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A tematica é tao abrangente, rica e complexa que exige recortes. Elementos afins e
convergentes ao seu significado, formulado no tempo central selecionado — anos 1960
— existiram em décadas anteriores, compreendendo a propria expressdo educacao
popular, educagao de base, extensao rural, educacao de adultos, desenvolvimento de
comunidades, educagao permanente, entre outras, que caracterizavam experiéncias,
quase sempre, importadas de outros contextos nacionais. As propostas de animagao
social, a partir da educagdo popular, se interigam com os termos promogcéo,
cooperagao, participacdo, integracéo, progresso, desenvolvimento. E no periodo 1960-
1964, que ela vai adquirir uma ressignificagdo, explicitacdo e redirecionamento
singulares, demarcando uma inflexdo de sentido notavel, reconhecida por ampla
literatura, e cujas marcas impregnaram as décadas seguintes, mesmo com as
atualizagdes feitas. Por isso, a minha énfase inicial naquela época.

Uma proposicao central aqui defendida é a de que toda a analise das praticas e
conceituacdes deve ser datada no tempo e no espacgo, e que as experiéncias referidas
sdo condicionadas pela sociedade inclusiva, influenciando-as de algum modo. Outro
ponto central diz respeito a escolha dos sujeitos: ela enfoca as “populagdes
marginalizadas”, os “pobres”, o0 “povo”, os “setores e classes populares”. Por isso, as

nogoes trabalhadas sédo as de educacgéo popular e animagéo popular.

E valido fazer um registro especial as inter-relagdes essenciais que existiam, naqueles
anos, com 0 que se convencionou chamar de cultura popular. Esse conceito
compreendia uma nova concepg¢ao da cultura brasileira, da cultura popular tida como
tradicional (focada no senso comum e tida como “ingénua”, “folclérica”, conservadora)
€ que precisava ser superada, se vinculava com uma nova perspectiva que as forgas
sociais progressistas faziam do nacional-desenvolvimentismo, abrangia um conjunto
de movimentos soécio-educativos, e era entendida como um instrumento basico nas
lutas politicas das classes populares pela mudanca social®. Entre eles, podem ser
citados, os Centros Populares de Cultura da Unido Nacional dos Estudantes; o
Movimento de Cultura Popular, em Pernambuco; o Movimento “De pé no chao,
também se aprende a ler”; a Cultura Popular no MEB; e na Agéao Popular (movimento
politico de carater revolucionario).

Dentre os atributos definidores da educagéo popular, saliento: a) € uma educagéo de
classe (exige uma consciéncia dos interesses das classes populares); b) é historica
(depende do avango das forgcas produtivas); € politica (se conjuga com outras
dimensbes da luta global das classes populares); é transformadora e libertadora (luta
por mudangas qualitativas e reformas estruturais; € democratica (anti-autoritaria,
antimassificadora, anti-elitista); relaciona a teoria com a pratica; relaciona a educagao
com o trabalho; objetiva a realizacdo de um poder popular. Essa concepcéo era

defendida por alguns grupos progressistas naqueles anos.
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Agentes e Orienta¢6es da Educagao Popular

Alguns pesquisadores sociais distinguem duas orientagdes que norteariam, em nivel
de grande abrangéncia, as experiéncias da educacgdo popular, com destaque para a
América Latina: a) as correntes recuperadoras, cuja finalidade ultima seria a de
recuperar e integrar no sistema os “marginalizados”; b) as correntes transformadoras,
reformistas ou revolucionarias, que pretenderiam reformas incrementais ou mudancas
estruturais no sistema.

A meu juizo, conviria distinguir trés orientagées que se configuraram no passado para
as varias formas educativas, convivendo com graus variaveis de interdependéncia e
nao sendo, pois, rigorosamente exclusivas.

1. Educagéo Popular, com a Orientagéo de Integragdo

Engloba as experiéncias cuja ideologia se expressava no desejo da obtengao da
“democracia” através da difusdo da educacao para todos, da educagao permanente
para o desenvolvimento, e da extensdao dos direitos de cidadania e seus
correspondentes deveres (as vezes ficavam somente nos deveres). Essa ideologia era
percebida mais na retérica dos discursos e dos planos, sendo que sua
operacionalizagéo se distanciava parcial ou totalmente da definicdo e dos objetivos.
Tal tipo de politica educativa se propunha preparar e acelerar o desenvolvimento dos
paises tidos como subdesenvolvidos, pela criagdo e pelo aperfeicoamento dos
recursos humanos. Discursava sobre a eliminacdo da marginalidade social e sobre a
necessidade de integracdo do campesinato no capitalismo, o que seria conseguido
enfatizando a alfabetizagdo como bandeira primeira de integracdo na cultura e no
desenvolvimento, e depois com o ensino profissionalizante, com a integragéo escola —
industria, e com os meios de comunicagdao de massa como o grande meio de difusao
cultural. No limite, dependendo do estagio de cada nacgao, objetivava a expansao e
consolidacdo do capitalismo interno e sua compatibilizagdo com a nova etapa do
capitalismo monopolista internacional. Essa educagdo buscava a ampliacdo da
hegemonia das classes dominantes burguesas e a sujeicdo das demais ideologias a
ideologia dessas mesmas classes, sendo a que mais se distanciava dos reais
interesses das classes populares. Em resumo, com essa orientacdo se desejava
popularizar a educacgao oficial dominante.

2. Educagéo Popular, com a Orientagdo Nacional-Populista

Congregava as experiéncias do periodo populista, caracterizado pela ideologia
nacional-desenvolvimentista, em que governos, partidos e movimentos politicos
mobilizaram setores das classes populares em aliangas com setores modernos das
classes dominantes, na Iuta principalmente pela industrializacdo e por uma
participacao ampliada das classes populares nas esferas social, econémica e politica.
Identificadas por uma linguagem comum, elas se diziam situadas num mesmo
denominador, cujo consenso seria dado pela existéncia de valores e tradigbes
englobados numa “cultura nacional” em que todos os individuos da nagdao se somam,
indiferenciados no tocante as desigualdades sociais da estratificagdo por classes (no
que se confundiria com a orientagdo anterior), e, portanto, com interesses iguais e
convergentes no desenvolvimento do pais. Da parte dos setores dominantes, essa
educagao tinha por intencdo distribuir as benesses da educacdo “oficial’ e,
obviamente, nao devia questionar sua legitimidade ou seus fundamentos ideoldgicos.
Da parte daqueles que estavam na oposi¢céo, ha que distinguir um pequeno grupo com
uma visao da educacdo popular e uma pratica mais consequiente, € um numero
ponderavel dos que agiram no sentido de um trabalho ligado mais diretamente com o
povo (ainda que nao raro isso ficasse mais preso a intencionalidade do que a uma real



concretizagao), cuja educagao populista ndo levou a uma efetiva participagéo popular.
Houve inclusive atitudes paternalistas de desprezo e de negagao das obras culturais
das classes populares, bem como de suas possibilidades de organizagao e de acao,
em que pese o esforgo despendido e um certo pioneirismo, uma rica criatividade nas
formas de atuagcido e de mobilizagao, além de outros fatores positivos. Com respeito
aos grupos mais consequentes, as experiéncias dessa orientacdo marcaram uma
resisténcia a despersonalizagédo e homogeneizagao forgada do povo. No fundo, essa
educagdo se fundava na crenga de um projeto de desenvolvimento capitalista
autbnomo, nacional e popular, pelo qual seus promotores se empenharam, mas que
enfrentou impedimentos estruturais que foram percebidos em toda a sua crueza e de
forma cristalina naquela conjuntura, ou seja, inicio da década de 60 (a alianca
populista rompeu-se quando setores populares passaram a reivindicar uma
participacao decisiva no poder, quando grupos de seus intelectuais organicos
comegaram a influir nas decisées de planos nacionais de cultura e educagao popular,
e setores dominantes temerosos mudaram sua orientacdo de apoio aquele pacto
social).

3. Educagéo Popular, com a Orientagédo de Libertagéo

Compreende as experiéncias que, com maior ou menor consciéncia de seus agentes,
objetivaram estimular as potencialidades do povo e valoriza-las como eixo central em
suas atividades educativas, tentaram uma crescente identificagdo com o povo e sua
realidade cotidiana, e forneceram meios para que 0 proprio povo se auto-sustentasse
e se auto-promovesse. Os promotores dessas experiéncias encontraram enormes
obstaculos para levar a um bom termo essas finalidades. Eles também passaram pela
idéia de integragdo. Alguns atingiram fases de deslumbramento e até uma certa
mitificagdo do povo. Outros agiram, ora com mais ora com menos intensidade, nas
fronteiras da massificagcdo e da manipulacdo, que constituiram conseqiiéncias de
fortes tendéncias nas orientagées anteriores (1 e 2). Porém, trabalhando com um
acento especial os processos de conscientizacao, de capacitagao e de participacao
social ampla, comprometendo-se na luta pela dinamizagao das resisténcias populares
contra as injusticas e a exploragdo, chegaram a um caminho mais realista de
fecundagdo mutua entre os educadores-animadores e os representantes das classes
populares, por meio de uma troca de saberes entre eles e de participagdo em praticas
conjuntas de forga libertadora. Esta-se referindo aqui aos educadores-animadores que
eram agentes dos quadros das organizagbes (partidos, igrejas) e movimentos que
sustentavam e assessoravam o trabalho de educacido popular, mas que nao
pertenciam a situacdo de classe do povo, apesar de que um numero reduzido de
lideres das classes populares tivesse chegado também a exercer esse papel e, em
certos casos, sua quantidade tendesse a crescer. Ainda que os objetivos de
integracdo dos marginalizados e os de um desenvolvimento nacional e popular
tivessem constituido metas dessas modalidades de educagdo, com maior peso nas
etapas iniciais, € que, no geral, tivessem optado por uma linha reformista, certos
grupos problematizaram e criticaram os fundamentos da ordem capitalista e
propuseram mudangas estruturais. S6 em casos minoritarios chegou-se a formular
propostas de mudancga global no préprio sistema. Pode-se atestar que, ressalvadas as
dificuldades de avaliagdo desse tipo de educagao popular, dado o exiguo tempo de
sua existéncia, ela foi a que mais tentou exprimir os anseios € os interesses de setores
das classes populares, com aproximagdes mais ou menos auténticas.

Uma influéncia marcante do periodo foi a de Paulo Freire que, com suas idéias e
principalmente com o chamado “Método Paulo Freire”, teve participacdo decisiva nos
debates e rumos da educacdo popular no Brasil naquele periodo, e, depois, teve
irradiacdo crescente em diversos continentes do Planeta. E impossivel indicar aqui
toda a amplitude e relevancia de seu pensamento e de sua pratica; de certo modo, a



sua enorme contribuicdo nesse campo pode ser resumida na expressao “Pedagogia
do Oprimido”, titulo de um de seus livros. O sujeito da transformacao centrado no
oprimido — povo, pobres, classes populares. O sentido objetivado na libertacao plena
de sua pessoa e, por extensao, da humanidade. O método ancorado na passagem da
“consciéncia ingénua” para a “consciéncia critica”, por uma pedagogia que valorizava
a pessoa do educando, os “circulos de cultura”, sua participagao ativa, a superagao da
educagao “bancaria” por uma educacéo auténtica e nao-manipuladora.

Nesse texto, escolhi, inicialmente, a concepgéo de animagéo popular formulada pelo
Movimento de Educacdo de Base (MEB). O MEB constituiu-se na seqiiéncia das
atividades de educacdo pelo radio (o conjunto de atividades foi denominado de
“sistemas radioeducativos”), originalmente promovidas pelo episcopado da Igreja
Catolica nas arquidioceses de Natal e Aracaju (regido Nordeste do Brasil). Com base
nessas experiéncias, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) elaborou
um projeto de um movimento educativo em plano nacional, que ganhou carater oficial
em 1961 (Decreto 50 370 de 21 de margo), mediante o qual o Governo Federal
forneceria recursos — por meio de convénios com érgaos da administragao federal —
para serem aplicados no MEB, utilizando a rede de emissoras catdlicas, para as areas
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. O Governo oferecia canais radiofénicos
para finalidades de educagao de base, centrada basicamente no meio rural.

O MEB tinha uma estrutura composta de trés niveis: local, estadual e nacional. A partir
de wuma programagdo das aulas radiofénicas (alfabetizagdo, linguagem,
conscientizagao, aritmética, saude, trabalho agricola, programas especiais etc.), eram
realizados treinamentos em varios niveis empregando basicamente o método ver-
julgar-agir (praticado na Ag¢ao Catdlica Especializada), e uma supervisao periédica nas
comunidades exercida pelas equipes responsaveis. Um papel importante cabia aos
monitores locais, que animavam as aulas e os projetos comunitarios. Inumeros
trabalhos analisaram e avaliaram os limites e as potencialidades do Movimento
(Wanderley, 1984; Favero, 1983).

Animacao Popular (ANPO)

“Animacéao Popular (ANPQ) é um processo global de promog¢do do Homem, através de
sua propria agéo.

A Animacao Popular é uma tarefa da comunidade. Faz-se através da transformacao
de um conjunto de individuos, que vivem juntos, em uma integracdo de pessoas que
pensam, planejam e agem em comum, buscando atender a todos como membros da
comunidade local, sem desvinculagé&o da problematica nacional e internacional.

O aspecto da reflexao e acao é essencial na ‘Animacgéo Popular’. O trabalho educativo
estaria falho se parasse na difusdo de idéias. A propria psicologia do povo exige uma
concretizagdo do que se fala. Sem ficar em solugbes imediatistas, a "Animacao
Popular” tem que ser objetiva, ter atuagéo visivel, com repercussbes e conseqliéncias
sensiveis. Entretanto, o trabalho ndo se fecha no ambito estreito de problemas
imediatos. Ele se insere como ponto de reflexdo e agdo, no contexto da luta pela
transformacao de estruturas, elaboracdo de esquemas mais humanos, sem o que seu
sentido se esvazia”.

Na propria concepgado do Movimento, o processo de animagéo popular transcendia o
processo educativo, sendo que este ultimo preparava aquele, mantendo-se os dois em
estreita correlagdo. Ele foi se sedimentando pela convergéncia de dois fatores: a)
como complemento necessario do nucleo irradiador de todo o trabalho inicial do
Movimento, ou seja, as escolas radiofénicas e toda a pedagogia radiofénica que as



suplementava, percebido por algumas equipes como indispensavel para dar
continuidade a atuagao nas comunidades; b) como fruto da reflexao concernente a
experiéncias vindas de outros paises, sobretudo do Senegal (realizada por uma
equipe da Franga). Tinha-se por firmado, ainda, que a agao de animagao popular em
si ndo era tarefa do MEB, mas da comunidade, cabendo ao Movimento assessora-la
numa funcao supletiva. A idéia de supletividade foi explicitada pela consciéncia das
limitagbes do Movimento: “1) limitagbes em sua propria esséncia de movimento
educativo: atingindo todas as dimensdes da realidade, delas s6 participa para a
realizagdo da formacdo do Homem. Os engajamentos concretos, necessarios a
formagdo humana, sao responsabilidade dos educandos; 2) limitagbes de ordem
técnica: a ndo-utilizagdo de todas as dimensdes da acdo educativa, através de seus
instrumentais de trabalho. Essas limitagdes sao de diversos planos, abrangendo desde
as dificuldades de pessoal, especializagdo técnica, orgamento e planejamento
deficientes, até a incompreensao do papel de educador de adultos”.® Neste trabalho de
assessoria, dever-se-ia observar as seguintes fases: - determinagdo dos objetivos
gerais; - estudo de area; - escolha e selegao de lideres; - treinamento de lideres; -
supervisdo e acompanhamento do trabalho.

Reconhecidas como objetivo do MEB, as escolas radiofénicas tornavam-se um dos
meios para atingir a animagao popular, que consistia na formagdo e assessoria de
lideres, os quais se assumissem e se engajassem no processo de ANPO em suas
comunidades. Reconhece-se que foram as programacgbes extra-escolares um dos
meios mais eficazes do MEB na criatividade e engenhosidade da comunicagdo dos
seus agentes com a populagao.

Resumindo os objetivos soécio-educativos do MEB, em conformidade com o seu
pensamento formulado nos textos oficiais, a sua concretizacdo se faria pela
conscientizagdo, pela mudanga de atitude e pela instrumentagcdo das comunidades.
Por conscientizacido e politizacdo se entendia propiciar os meios para que o0s
educandos, de forma autbnoma, adquirissem uma consciéncia critica da sua realidade
e da realidade maior condicionante, utilizando analises mais profundas dessa
realidade, julgando-as segundo certas orientagbes tedricas-praticas, e agindo
consequentemente. Por mudancga de atitudes compreendia-se: atitude critica, atitude
de valorizagao, atitude de mudancga e atitude de cooperagao. E a instrumentacao das
comunidades representava habilitacdo e informacdo em termos de instrumentos de
analise (ler, escrever, interpretar relagbes etc.), instrumentos de produgéo
(procedimentos de saude e higiene, utilizar a legislagao e os costumes referentes a
producado e ao consumo etc.), e instrumentos de organizagéo (técnicas de trabalho em
grupo, saber fundar e dinamizar clubes, sindicatos, cooperativas etc.).

Para facilitagao destas atividades, o Movimento encaminhava alguns elementos, uma
espécie de orientagdo basica a ser adaptada a cada regido, no periodo de um ano.
Incluiam-se ai documentos de estudos, material didatico, cartilha, livro de leitura e
material complementar para os agentes em todos os escalbes, tudo centralizado na
idéia de trabalho. A evolugdo do trabalho e as limitagdes impostas ao radio como meio
de comunicacado conduziram o MEB a uma “pedagogia radiofénica”, original, e a
necessidade de desenvolver outras formas de atuacdo que podem ser sintetizadas no
conceito de Animacéao Popular.

“A ANIMACAO POPULAR é um processo de estruturagéo de comunidades
e organizagdo de grupos, progressivamente assumida por seus proprios
membros a partir de seus elementos de lideranca. A comunidade organiza-

3 MEB Nacional, “I Seminario de Animacao Popular - Conclusdes sobre fundamentacao de animagao popular”, in
Relatérios de Animagcio Popular, junho/1965, mimeo. p. 3.



se como consequéncia da descoberta de seus valores, recursos e suas
necessidades em busca da supressdo de seus problemas sociais,
econdmicos, culturais, politicos e religiosos, no sentido da afirmacgao de
seus membros como sujeitos”.*

Estritamente, ANPO significava trabalho animado por elementos populares, promog¢ao
dos membros e das comunidades através de sua propria acao. Efetuava a ligagdo da
reflexdo com a acdo, a articulagdo dos problemas imediatos com a luta pela
transformacéao das estruturas.

A Animacéao Popular era considerada, também, essencialmente um processo politico:
a) porque era uma educagdo de vida comunitaria, de participagdo comum nos
problemas e nas solugbes (tomada de consciéncia da realidade); b) porque
estruturava a comunidade de forma a possibilitar a participagao politica de cada um na
vida da comunidade, através de grupos e de trabalhos comuns; e c) porque levava a
comunidade a estender esta vida politica para o processo politico nacional, transpondo
assim a marginalidade dos camponeses.

O amadurecimento da ANPO no Movimento nao foi uniforme. Numa fase posterior,
ampliaram-se as atividades extra-escolares, tais como festas, jogos, campanhas e, por
sua importancia na dindmica da realidade, a assessoria sindical. Planejavam-se
cursos e treinamentos para a capacitagdo dos monitores e lideres das comunidades, e
0s monitores tomavam iniciativas em funcdo das escolas e da comunidade. Em
determinados locais e no Estado do Maranhdao,onde n3o se obteve a emissora, a
equipe responsavel dinamizava as “Caravanas”, deslocando-se para a zona rural e
promovendo na comunidade debates sobre a realidade local, estudos, participagdo em
reunides e atividades da comunidade etc. Em Encontro realizado em margo de 1965,
se identificou a ANPO com o processo de Desenvolvimento e Organizagdo de
Comunidades, e sua integracdo numa educagado de adultos como a pretendida pela
educagao de base. Em virtude dos efeitos dos acontecimentos de abril de 1964 e
posteriores, a ANPO foi vista como uma alternativa as restricbes impostas, inclusive
substitutiva do trabalho sindical. Mas a conjuntura impediu a sua efetiva consolidagao.

Com uma programacgao mais planejada e sistematica, a Animag¢ao Popular expressou-
se através do desenvolvimento de comunidade e da sindicalizac&o rural, devendo-se
assinalar também a experiéncia do Maranhao e dos Encontros de Goias, na fase pré-
mar¢o de 64. Com a ruptura de 64, as dificuldades novas enfrentadas pelos Sistemas
Radiofbnicos, foram se gestando outras formas de atuagdo, servindo de exemplo os
Circulos de Debates em Recife, em fins de 64. Vou comentar alguns elementos
daquelas atividades.

Formacao Sindical

Tomo por referéncia a politica nacional de formacdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), a maior Central Sindical brasileira.

Na década de 70 do século passado, existiam praticas moleculares no periodo de
resisténcia, pos-64, e atividades formativas mais sistematicas de meados ao fim da
mesma. Nessa época, surgiram diversos Centros de educacio, nos quais a presenca
direta ou indireta da Igreja Catdlica foi fundamental (Manfredi, 1997, traz um resumo
desses Centros), alguns dos quais com amplitude nacional, e que seguem atuando
com especificidades de orientagdo e metodologia.

4 MEB Nacional, O MEB em Cinco Anos - Primeira Parte, op. cit., p. 26.



Na década de 80, a educacgdo sindical teve um crescimento constante, e a Central
criou uma Secretaria Nacional de Formacao, responsavel pelos Planos Nacionais de
Formagcdo da CUT. A Central se organiza em determinadas Escolas Sindicais,
disseminadas por algumas regides do pais. Ela compreende duas estruturas
formativas: as horizontais (secretarias de formacdo e os coletivos de formacgao)
variaveis em cada estado, podendo ser regionais, municipais ou intermunicipais; e as
verticais (por categorias especificas de trabalhadores), que contam com as secretarias
de formacdo por federagbes, confederagdes e/ou departamentos nacionais por
categoria profissional, além dos setores (secretarias ou departamentos) de formacao
dos sindicatos.

As concepgdes de educacao sindical retomam temas e perspectivas abertas nos anos
60, como foi explicitado, e avangam contemplando novos temas demandados pelas
mudancas ocorridas na realidade brasileira (e influéncias mundiais) com acento nas
mudancas na estrutura sindical e nas praticas dos sindicalizados. Ela persegue os
seguintes objetivos: ser classista e de massas; ter por referéncia as diretrizes da
Central; buscar a democracia, o pluralismo e a unidade na diversidade; unificar em
plano nacional e descentralizar pelas regides do pais; atingir a integralidade do ser
humano, com atendimento, ainda pouco explicito, as questdes de género e de etnia;
ser um instrumento de reflexdo critica e de libertacao (combinando elementos da
matriz marxista e da teologia da libertagdo); combater todas as discriminacdes; ser
permanente, planejada e sistematizada. A formagao é considerada como um processo
de formagao continuada, e abarca as dimensées, ideoldgica, politica e técnica. A
metodologia, ainda ndo formulada de modo pleno, pretende ser orientada por uma
“‘concepcdo metodoldgica dialética®, ou “metodologia da praxis”, ou “metodologia da
reflexdo-agao”, buscando integrar saber cientifico e saber popular, teoria e pratica;
integrar as dimensdes individual e coletiva dos trabalhadores; desvendar, criticar e
transformar a realidade; assegurar uma troca de saberes entre os formadores e os
formandos. O ponto de partida deve ser a pratica social dos trabalhadores, seus
problemas concretos, sua necessidades e seus desafios.A teorizagdo deve levar a um
ordenamento das idéias com base na reflexdo da pratica social analisada, tirando dai
as conceituagdes necessarias. A teoria produzida nos passos anteriores deve servir de
guia para acao transformadora. Uma pesquisa avaliativa do processo formativo, por
equipe externa, traz varios comentarios pertinentes e sugestdes para o0 seu
aperfeicoamento (CUT, 1997).

Nos anos 1998-1999, a CUT desenvolveu o Programa de Formacgao Integral, a partir
da sistematizagado de suas experiéncias, para “a formagao de sujeitos com capacidade
critica para atuar na reflexao, elaboragdo e ag¢ao politica e na formagéo profissional’.
Com parceria da rede UNITRABALHO (que integra universidades e instancias
sindicais) e o DIEESE (uma agéncia de estudos, analises e pesquisas sobre o trabalho
e o0 mundo sindical). E um sub-programa de Formacdo de Formadores para a
Formagao Profissional, tendo como meta a capacitagdo de 1.000 sujeitos para
trabalharem em projetos de educagao profissional. Com uma concepgéo prépria do
trabalho e a educagdo, rejeita a concepgdo usual de formacdo na linha de
adestramento/treinamento, ou competitividade no sistema produtivo.

Educacgéao de jovens e adultos

Tomo por referéncia as atividades da ONG Agado Educativa, que congrega,
predominantemente, educadores em geral, professores universitarios, jornalistas,
cientistas sociais, e tem sede na cidade de Sao Paulo e agdes nos planos local,
regional e nacional. A metodologia de agao estratégica adotada pela Agdo Educativa
consiste na combinacdo da experimentagdo com a disseminacdo de propostas
educacionais que respondam as demandas de populagdes excluidas, que visem a



producdo de conhecimentos e a difusdo de informacgbes relevantes para a agao
politica, articulacdo e mobilizacdo social para a defesa de direitos educativos e da
juventude. Uma das prioridades é a de oferecer subsidios para a elaboragdo de
politicas publicas nas areas de educacgao e juventude.

Seus programas educativos e de juventude combinam projetos de forma participativa
com escolas, governos, comunidades, objetivando envolvimento ativo de educadores
Os jovens constituem o publico-alvo prioritario. Capacitam-se grupos e projetos de
intervengdo em suas comunidades. Dirige o Centro de Juventude e Educacgao
Continuada, que realiza cursos e oficinas. Desenvolve produgdo de conhecimentos,
em parceria com outras instituicdes, a partir de nucleos tematicos de pesquisas, de
publicagbes especializadas (material didatico, subsidios pedagogicos, revistas), e
enfatiza a disseminacao de informagdes pela Internet e insercées na midia local e
nacional. Criou o Observatério da Educagcdo e da Juventude, em 2002, tendo por
objetivo a ampliagdo e qualificagdo da cobertura de temas educacionais e de
juventude pelos meios de comunicagdo de massa. Para ganhar potencialidade
privilegia a acdo por meio de redes e articulagcdes intersetoriais que promovam o
intercambio, o debate publico e a participagdo democratica nas decisbées, além do
controle cidaddo sobre os 6rgéos publicos; participa da Rede de Apoio a Acao
Alfabetizadora do Brasil (RAAAB), e de féruns. Coordena a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacgao, composta de diversos setores da sociedade civil, pressionando os
poderes publicos. Efetua experimentos de praticas educacionais integradas,
conjugando esforgos de agentes escolares e ndo escolares, em escolas e buscando o
envolvimento dos 6rgaos publicos responsaveis pelas redes escolares no estimulo a
praticas educativas inovadoras. Na linha de combate a discriminacdo racial,
desenvolve um Concurso de dotacdes de pesquisa sobre o tema Negro e Educacao.
Presta assessorias a escolas publicas, a 6rgaos da administragao publica, a grupos de
jovens, a associa¢gdes comunitarias, e a instituicbes empresariais.

Estado e educacgao popular

A partir das lutas de associag¢des profissionais e movimentos populares, da presenca
de técnicos e educadores progressistas em determinadas administragcbes de
municipios e estados, e mesmo na esfera federal, em prol de um ensino publico de
qualidade, houve uma expansao da rede publica (ensino fundamental e médio) no
pais. Certas conquistas obtidas na Carta Constitucional (1988) e a aprovag¢ao do Plano
Nacional de Educacéo, em confronto com as enormes dificuldades de manutencao do
ensino publico, conduziram ao movimento Em Defesa da Escola Publica, universal e
de qualidade. Alguns grupos reivindicam uma escola publica popular, que rompa a
dicotomia entre o ensino publico e o privado, aspirando um Sistema Unificado de
Educagao Publica, unico e descentralizado (tendo por inspiragédo a escola publica
nacional, proposta na época da Revolugdo Francesa, leiga, universal, obrigatéria e
gratuita).

Uma experiéncia inovadora, no inicio de 1990, na cidade de Sao Paulo (que conta
com cerca de 10 milhdes de habitantes) e depois estendida para varias cidades com
administragbes do Partido dos Trabalhadores, € o Movimento de Alfabetizagdo de
Adultos (MOVA). Trata-se de uma parceria entre governo municipal e organizagdes da
sociedade civil (entidades e movimentos do setor operario, de moradia, de pastorais
populares, de educagédo popular, entre outros), com a finalidade de compartilhar a
gestdo do programa. As entidades conveniadas com a Prefeitura organizaram-se em
féruns regionais e municipais. Em 1992, o convénio abrangia 75 entidades populares e
atendia 18.766 alunos a partir de 14 anos. Procura-se manter um pluralismo
metodoldgico e valorizar certos principios politicos pedagdgicos, sintetizados em uma
concepcéo libertadora de educacéo.



Experiéncias da Sociedade Civil

Em diversas regides do pais, criaram-se escolas comunitarias, gratuitas, mantidas
pelas comunidades e com recursos provenientes de o6rgaos publicos federais e
secretarias municipais de educagéo. Algumas escolas — as particulares e filantropicas
— recebem recursos de igrejas, empresas, clubes de servigos e clubes recreativos ou
desportivos. As comunitarias sdo organizadas e mantidas por conselhos populares, ou
associacbes de moradores, clubes de maes e de jovens. Buscam uma educacao
vinculada com a realidade popular das criangas e adultos atendidos.

Existem no Brasil dezenas de entidades de educacdo popular, ligadas a movimentos,
a ONGs, a igrejas. Um grupo delas mantém o ideario e certas praticas dos anos 60,
outras apresentam visbes de mundo diferentes. Nas Ultimas décadas, houve
transformacgdes significativas nos conteldos e nos meios. A idéia de um sujeito
histérico unico para a mudanca foi superada pela de varios sujeitos. Os temas
abordam questdes de género, etnia, politica, cultura, subjetividade, exclusdo e
inclusdo social, comunidade, solidariedade, trabalho, globalizagdo, neoliberalismo,
meio ambiente, direitos humanos, entre outros (alguns temas permanecem
remanescentes do passado, com influéncia das matrizes marxista e da teologia da
libertagdo, e surgem outros novos derivados de outras matrizes tedricas). As
metodologias incorporam modificagdes e atualizagcbes das antigas, ao lado de
perspectivas ainda em curso. E irrompe um conjunto rico e complexo de praticas
sécio-econdmicas-politicas-culturais-religiosas que suscitam questionamento profundo
do que seja atualmente a educagao popular e a animagao social popular. No geral,
todas fazem criticas acirradas as propostas educativas do Banco Mundial, e mesmo
da Unesco, da Unicef, da Cepal que mantém as teses gerais do Banco, principalmente
por pretenderem a minimizacdo do papel do Estado e utilizarem critérios econémicos
para avaliar os sistemas educacionais e proporem as suas reformas.

Num tempo de incertezas, de perplexidades paradigmaticas, de mudangas profundas
nos processos de gestdo, do trabalho, da comunicagéo, da educagao, aceleradas pela
mundializagdo neoliberal, os desafios sdo enormes. Mobilizacdes massivas de
resisténcia, praticas inovadoras (economia solidaria, cooperativas, poder local etc.)
que irrompem em todos os continentes, o Férum Social Mundial — plural e diverso —
anunciando que um “novo mundo é possivel”’, sdo fatos que resgatam utopias e geram
novas esperancas.
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